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Kombilohne — langst Realitat

Die Regierung will einen Kombilohn einfihren. Dabei gibt es den schon langst.
Arbeitslosengeld Il ist nicht nur Mindesteinkommenssicherung — so ungenigend das
ist —, sondern auch Kombilohn. Uber eine Million Menschen verdienen so wenig,
dass ihnen auch Leistungen des Arbeitslosengeld Il zustehen, davon 400.000
Vollzeitbeschaftigte.

Arm trotz Arbeit — schon langst Realitat bei uns.

Obwohl die Regierung den Kombilohn will, ist der bestehende ihr zu teuer. Arbeitslo-
sengeld Il wird auch deshalb immer kostspieliger, weil es fir viele als Kombilohn
wirkt. Es ist bekannt, dass Unternehmer Léhne driicken mit dem Verweis, der Rest
kénne ja Uber das Arbeitslosengeld Il wieder hereingeholt werden.

Der Sachverstandigenrat hatte die Aufgabe, ein Kombilohnmodell vorzuschlagen. Da
es dies mit Arbeitslosengeld Il bereits gibt, ist der Vorschlag Arbeitslosengeld Il zu
zreformieren” zumindest logisch und konsequent.

Runter mit dem Arbeitslosengeld Il um 30 Prozent! So lautet die Empfehlung von vier
der flnf ,Weisen”." Statt mit 345 Euro sollen Erwerbslose mit nur noch 240 Euro
auskommen. Obwohl Sozialverbande errechnet haben, dass zur Verhinderung von
Armut wenigstens 420 Euro erforderlich sind. Nur noch 240 Euro sei aber eigentlich
gar nicht schlimm, meinen die ,Weisen”. Erwerbslose brauchen doch nur zusétzlich
arbeiten zu gehen. Wer keinen Job findet, soll gemeinnttzige Arbeit leisten. Nur
dann gibt es weiterhin 345 Euro. Héchstens! Damit die ,richtige” Motivation fur die
Jobsuche erhalten bleibt. Auch hier: Zynismus hoch drei. Und Konzepte aus dem
Elfenbeinturm: Denn die Mdglichkeiten flr Ein-Euro-Jobs sind langst ausgeschdpft,
betonen Vertreter der Kommunen.

Gut bezahlte Professoren halten Erwerbslose fiir Faulenzer, die man
aus der sozialen Hangematte werfen muss.

! Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Arbeitslosengeld Il
reformieren: Ein zielgerichtetes Kombilohnmodell, Wiesbaden, August 2006
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Erwerbslose wollen auch heute schon arbeiten. Ohne Ratschlage von gut bezahlten
Professoren. Die wollen Erwerbslose zwingen, in Zukunft zu noch niedrigeren
Léhnen zu arbeiten. Damit es zum Leben reicht, soll der Staat den Rest drauf legen.
Gleichzeitig wird so der Druck auf die Léhne von allen Beschaftigten erhéht.

Das Dilemma ist offensichtlich. Solange der freie Fall der Léhne in vielen Branchen
nicht durch einen gesetzlichen Mindestlohn aufgefangen wird, wird der staatlich zu
zahlende Kombilohn immer teurer. In der Folge besteht die Tendenz, staatliche
Leistungen herunterzufahren, wie im Vorschlag des Sachverstéandigenrates. Wird
dem nicht Einhalt geboten, droht diese Entwicklung weiterzugehen. Konzepte hierflr
sind bekannt.

Mit der sogenannten ,aktivierenden Sozialhilfe“ hat das Ifo-Institut eine noch schéarfe-
re Variante parat.? Danach soll das Arbeitslosengeld Il faktisch gestrichen werden.
Abgesehen von den Wohnkosten sollen Erwerbsfahige nur noch dann Geld vom
Staat erhalten, wenn sie dafir arbeiten.

Das ifo-Modell ist ein zynischer Frontalangriff auf die Wirde von Er-

werbslosen und auf die Einkommen der Beschéftigten.

Niedriglohne — langst Realitat

Behauptet wird, der Bereich gering entlohnter Beschaftigung in Deutschland sei
unzureichend entwickelt.

e Tatsachlich besteht mittlerweile ein ausgedehnter und weiter wachsender
Bereich von Niedriglohnbeschaftigung. Mehr als sechs Millionen Menschen ar-
beiten fir Niedrigldhne. Das ist mehr als in vergleichbaren europaischen Landern.

Behauptet wird, die niedrige Entlohnung sei Resultat der gering qualifizierten Tatig-
keit der Beschaftigten. Die Ausweitung des Niedriglohnsektors nitze daher beson-
ders den gering Qualifizierten.

Tatsachlich haben zwei Drittel der Niedriglohnbeschéftigten eine abgeschlosse-
ne Ausbildung, zehn Prozent sogar einen akademischen Abschluss. Zwei Drittel

2 Aktivierende Sozialhilfe 2006: Das Kombilohn-Modell des ifo-Instituts, Sonderdruck des ifo Schnell-
dienst Nr. 2/2006, vgl. oben, Seite 2
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der Niedriglohnbeschaftigten Uben keine ,einfache” Tatigkeit aus, sondern eine
qualifizierte Arbeit. Aufgrund der hohen Arbeitslosigkeit stehen qualifizierte Er-
werbslose in groBer Auswahl zur Verfligung. Sie werden bevorzugt eingestellt
und verdrangen gering Qualifizierte auch von den Arbeitsplatzen, flr die sie ge-
eignet waren.

Behauptet wird, die Arbeitsbereitschaft vieler Erwerbsloser und die Arbeitsanreize
seien zu gering.

e Tatsachlich aber gibt es keinen Bewerbermangel bei Einfacharbeitsplatzen und
auch nicht bei Niedriglohnarbeitsplatzen. Der Andrang bei den Ein-Euro-Jobs
zeigt ebenfalls die hohe Arbeitsbereitschaft der Erwerbslosen.

Behauptet wird, besonders in privaten Haushalten gabe es noch ein groBes unaus-
geschopftes Feld zusatzlicher Beschaftigung.

e Tatsachlich sind diese Beschaftigungspotenziale nach empirischen Untersu-
chungen sehr begrenzt und nicht durch eine Niedriglohnstrategie auszuschdpfen.
Hier sind Gberwiegend erhebliche Qualifikationen und gesellschaftlich organisierte
Dienstleistungsangebote erforderlich.

ver.di Bundesvorstand
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*Anteil der Beschéaftigten mit Gber 15 Wochenarbeitsstunden, die weniger als 2/3 des nationalen mittleren Lohns verdienen
Quelle: Européische Kommission, Employment in Europe 2004.
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Behauptet wird, zum Abbau der Arbeitslosigkeit seien niedrigere L6hne und eine
gréBere Lohnspreizung notwendig, also ein gréBerer Abstand zwischen niedrigen
und hohen Entgelten.

e Tatsachlich stagnieren Léhne und Gehalter seit 2000, wahrend Gewinne und
Vermdgenseinkommen um ein Drittel zugelegt haben. Der Anteil der L6hne am
Volkseinkommen ist wieder auf das Niveau der 1960er Jahre zurtickgefallen. Die
Lohnspreizung und der Anteil der Niedrigldhne hat deutlich zugenommen. Gleich-
zeitig ist die Arbeitslosigkeit immer weiter angestiegen.

»,LOhne runter, dann gibt es Jobs*“?

Beflrworter breit angelegter Kombiléhne gehen davon aus, dass der Arbeitsmarkt
funktioniert wie jeder andere Markt auch: Angebot und Nachfrage kénnen durch
entsprechende Preisdnderungen zum Ausgleich gebracht werden. Arbeitslosigkeit ist
nach dieser Sicht grundsétzlich immer Ergebnis zu hoher Entgeltanspriche. Dies
gelte insbesondere flir die Arbeitslosigkeit von gering Qualifizierten. Aufgrund ihrer
niedrigen Produktivitat kénnten sie nur zu entsprechend geringen Entgelten beschaf-
tigt werden.

Dies ist falsch: Die Ursachen der Massenarbeitslosigkeit liegen nicht auf dem
Arbeitsmarkt und sind nicht durch Arbeitsmarktpolitik zu beseitigen. Zu wenig Jobs
aufgrund einer Wachstumsschwéache und zu schwacher Entwicklung der Binnen-
nachfrage — das ist unser Problem.

Die wachsende Arbeitslosigkeit hat die Durchsetzungskraft der Beschaftigten
geschwacht und die Macht der Arbeitgeber gestarkt. Gering Qualifizierte und Be-
schaftigte mit relativ ,einfacheren” Tatigkeiten gerieten besonders stark unter
Konkurrenzdruck und mussten Einkommensverluste hinnehmen.

Die Tarifpolitik der Gewerkschaften befindet sich damit in einem Teufelskreis:
Schwaches Wachstum und hohe Arbeitslosigkeit fihren zu schlechter Durchset-
zungsfahigkeit und Lohnentwicklung. In der Folge wird die Binnennachfrage weiter
geschwécht, das Wachstum kommt nicht vom Fleck, die Arbeitslosigkeit bleibt hoch
oder steigt weiter und verschlechtert die Durchsetzungsfahigkeit weiter.
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Niedriglbhne beschleunigen die Spirale nach unten: noch weniger

Kaufkraft, noch weniger Wachstum, noch mehr Arbeitslosigkeit.

Die Politik hat diese Entwicklung zusatzlich vorangetrieben:

e durch Verschéarfung von Zumutbarkeitsanforderungen und Kirzung von Leistun-
gen flr Arbeitslose — insbesondere Hartz IV,

e durch die Férderung geringflgiger Beschaftigung zu niedrigen Léhnen durch die
Mini- und Midi-Jobregelung sowie Ein-Euro-Jobs, und

e durch politischen Druck gegen die Gewerkschaften und die Flachentarifvertrage.

e Der Abbau 6ffentlicher Beschaftigung und Investitionen sowie sozialer Leistungen
fihrte zu einer weiteren Einschrankung der Nachfrage und Steigerung der Ar-
beitslosigkeit.

Kombilohnmodelle und -varianten:

Kombiléhne sind in den vergangenen Jahren in verschiedenen Modellversuchen
erprobt worden. Zum Teil waren sie auf spezifische Zielgruppen — gering Qualifizier-
te, Alleinerziehende, Langzeitarbeitslose, Jugendliche — beschrankt. Auch bereits
existierende arbeitsmarktpolitische Instrumente und Regelungen weisen Elemente
von Kombiléhnen auf.

Seit langem wirken etwa Lohnkostenzuschiisse und erganzende Sozialhilfe zu
nicht existenzsichernden Erwerbseinkommen wie Kombiléhne. Die geringere Steuer-
und Abgabenbelastung von Mini- und Midijobs ist ebenfalls eine Subventionierung
von geringflgiger bzw. Niedriglohnbeschaftigung.

Ein Extremfall sind die Ein-Euro-Jobs: Die gesamten Lohnkosten werden aus
Steuermitteln finanziert. Zusatzlich erhalt der ,Arbeitgeber” einen Zuschuss. Zwar
sollten diese Téatigkeiten ,zusatzlich“ und im ,6ffentlichen Interesse” sein. Tatséachlich
findet vielfach eine Verdrangung bisher regularer Beschaftigung statt. Der Bundes-
rechnungshof hat eine Missbrauchsquote von 25 Prozent und eine Grauzone von
rund 50 Prozent ermittelt.*

% eine ausfihrliche Darstellung findet sich in der Langversion unter www.wipo.verdi.de/dokumente
* Bericht des Bundesrechnungshofs vom 19. Mai 2006 (Seite 4, Ziffer 0.2)
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Als angeblich gewerkschaftsfreundlich versteht sich die ,Magdeburger Alternative®“.
In diesem Modell werden bestehende Tarifléhne akzeptiert. Niedrigere Lohnkosten
sollen durch dauerhafte 6ffentliche Zuschisse an Arbeitgeber erreicht werden. Der
Staat soll die gesamten Sozialbeitrage Gbernehmen, wenn jemand aus Arbeitslosen-
geld lI-Bezug neu in der untersten Lohngruppe eines Unternehmens eingestellt wird.
Zusatzlich soll eine bereits beschéaftigte Person dieser Lohngruppe ebenso subventi-
oniert werden. Auf diese Weise sollen Verdrangungseffekte vermieden werden.

Tatsachlich kann auch dieses Modell Mitnahme- und Drehtlreffekte nicht verhindern.
Sie finden nicht nur innerhalb eines Unternehmens, sondern auch zwischen ihnen
statt. Unternehmen mit subventionierten Beschaftigten erhalten einen Konkurrenz-
vorteil und verdrangen andere. Nach einer gewissen Zeit werden dadurch alle
Niedriglohnbeschaftigten subventioniert.

Gesamteinschatzung

ver.di lehnt allgemeine, flachendeckend angelegte Kombiléhne und

eine Ausweitung des Niedriglohnsektors ab.

e Kombiléhne zur Steigerung der Arbeitsanreize bringen kaum zusatzliche Be-
schaftigung, weil ein zu geringes Arbeitskraftangebot nicht das Problem ist.

e Kombiléhne zur Subventionierung der Arbeitskraftnachfrage der Unternehmen
bringen kaum zusétzliche Beschaftigung, weil die Arbeitskraftnachfrage durch
eine zu geringe Nachfrage nach Gutern und Dienstleistungen beschrankt ist. Zu-
satzlichen Produkten aus subventionierter Beschaftigung steht keine hinreichen-
de zusatzliche Kaufkraft gegentber.

e Ungezielte Kombiléhne weisen hohe Mitnahmeeffekte auf. In erheblichem
Umfang wird Beschéaftigung subventioniert, die es ohnehin gegeben hétte. Es
treten umfassend Drehtlreffekte auf: Neu eingestellte subventionierte Beschaf-
tigte verdrangen an anderer Stelle regulare, nicht subventionierte Beschéftigung.

e Ungezielte Kombiléhne verbessern in Zeiten von Massenarbeitslosigkeit kaum die
Beschéftigungschancen gering Qualifizierter. Sie andern nichts an deren Schwa-
chen in der Verdrangungskonkurrenz mit qualifizierteren Beschaftigten. Eine For-
derung von Problemgruppen wird nur mit klarer Zielgruppenorientierung bewirki.
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e Wenn im Gegenzug zur Einfiihrung von Kombildhnen stérker zielgerichtete
Qualifizierungs- und EingliederungsmaBnahmen zurlick gefahren werden, werden
die Beschaftigungschancen von Problemgruppen des Arbeitsmarktes sogar ver-
schlechtert.

e Breit angelegte Kombiléhne flihren wegen ihrer geringen Nettobeschaftigungswir-
kungen zu groBen finanziellen Belastungen fur die 6ffentlichen Haushalte. Das
Geld fehlt fir geeignetere und sinnvollere MaBnahmen.

e Die Inanspruchnahme der meisten Kombilohn-Modellprojekte ist weit hinter den
Erwartungen zuriick geblieben. Es gibt nur wenige Ubergénge in unsubventio-
nierte oder gar besser bezahlte Jobs. ,Insgesamt konnte bisher noch kein empiri-
scher Beleg erbracht werden, dass ein Kombilohn in Deutschland zu einem nen-
nenswerten Aufbau von Beschaftigung fihrt.“

e Produktion auf der Basis von Kombil6hnen setzt in der Konkurrenz unsubventio-
nierte Produktionen und die dort gezahlten L6hne unter Druck. Kombiléhne er-
weisen sich so als Umverteilung 6ffentlicher Mittel zugunsten héherer Unterneh-
mensgewinne. Diese Umverteilung von unten nach oben und zu Lasten anderer
offentlicher Ausgaben schwacht die Binnennachfrage und damit das Wachstum
zusatzlich. Im Endeffekt kann der Beschaftigungseffekt dann sogar negativ sein.

Gewerkschaftliche Forderungen und Alternativen

Beschaftigungsorientierte Wirtschaftspolitik

Der wichtigste Ansatz zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit ist eine aktive, beschafti-
gungsorientierte Wirtschaftspolitik. Zukunftsinvestitionen von 40 Milliarden Euro
jahrlich bringen eine Million neuer Arbeitsplatze — in sinnvollen Bereichen wie
Erziehung, Bildung, Wissenschaft sowie Erhalt und Ausbau der 6ffentlichen Infra-
struktur. Der zweite wichtige Ansatz ist eine gerechtere Verteilung des jeweils
bestehenden Arbeitsvolumens, also eine Verklrzung der Arbeitszeiten.

® Bruno Kaltenborn: Kombiléhne: Stand und Perspektiven, in: DIW Vierteljahreshefte zur Wirtschafts-
forschung, Nr. 72/2003, S. 131
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Eine Million neue Arbeitsplatze — das bringt ein Zukunftsinvestitions-

programm mit 40 Milliarden Euro

Einkommen missen regelmaBig mit dem wirtschaftlichen Produktivitatsfortschritt
steigen. Nur so kann wachsende Produktion und Beschéaftigung eine ausreichende
Nachfrage finden. Auch im Dienstleistungssektor sind Niedrigléhne eine wirtschafts-
und gesellschaftspolitische Sackgasse. Notwendig ist die Entwicklung moderner,
qualitativ hochwertiger und innovativer Dienstleistungen. Das ist nur mit motivierten,
qualifizierten, vernunftig bezahlten Beschaftigten zu erreichen.

Gesetzlicher Mindestlohn

Entscheidend zur Verbesserung der Einkommenssituation gering Verdienender ist
ein existenzsichernder gesetzlicher Mindestlohn: 7,50 Euro je Stunde, schrittweise
Anhebung in den folgenden Jahren auf neun Euro.

Ein gesetzlicher Mindestlohn von 7,50 Euro pro Stunde macht

Kombiléhne weitgehend Uberflissig.

Der gesetzliche Mindestlohn ist vor allem auch erforderlich, um die immer starkere
Inanspruchnahme von Arbeitslosengeld Il durch Beschaftigte wieder zurlickzufihren.
Es ist Gberhaupt nicht einzusehen, dass Unternehmer indirekt Gber die staatliche
Sozialkassen subventioniert werden. Indem mit einem gesetzlichen Mindestlohn
indirekt auch die Kosten fir das Arbeitslosengeld Il begrenzt werden, verbessern
sich die Chancen, Leistungsabsenkungen zu verhindern und Leistungsverbesserun-
gen durchzusetzen.

Qualifizierung und aktive Arbeitsmarktpolitik

Far Einzelne ist nach wie vor Qualifizierung der beste Schutz gegen Arbeitslosigkeit.
Der Staat muss daflir sorgen bzw. gewahrleisten, dass alle Kinder und Jugendlichen
unabhangig von ihrer sozialen und ethnischen Herkunft eine gute Bildung und
Ausbildung erhalten. Dafir ist eine Umlagefinanzierung der beruflichen Bildung
erforderlich: wer nicht ausbildet, muss zahlen!

Um die Beschaftigungschancen von Problemgruppen des Arbeitsmarktes zu verbes-
sern, sind gezielte Férderung, Beratung und EingliederungsmaBnahmen notwendig.
Dazu gehéren auch auf bestimmte Zielgruppen gerichtete und in der Regel befristet



Wirtschaftspolitische Informationen — ver.di Bundesvorstand Berlin — Seite 10

zu gewahrende Lohnsubventionen. Solche gezielten IntegrationsmaBnahmen sollten
Qualifizierungsbausteine enthalten und einen ziigigen Ubergang in unsubventionierte
existenzsichernde Beschaftigung beférdern. Die Entlohnung muss in jedem Fall
tariflichen bzw. gesetzlichen Mindestlohnstandards gentgen.

Umwandlung von Ein-Euro-Jobs

Statt Ein-Euro-Jobs sollten regulare, sozialversicherungspflichtige und tariflich
bezahlte Beschaftigungsverhaltnisse eingerichtet werden. Zur Finanzierung sind die
bisher fir ALG Il, Unterkunft und Mehraufwandsentschadigung fiir die betroffenen
Personen und die Trager aufgewendeten Gelder einzusetzen.

Es gibt Gruppen am Arbeitsmarkt, die von den bestehenden Instrumenten nicht
erreicht werden, aber auch nicht mehr mittelfristig integriert werden kénnen. Fir
diese Gruppen muss in begrenztem Rahmen ein sogenannter ehrlicher zweiter
Arbeitsmarkt geschaffen werden. Dabei geht es vor allem um Beschaftigung im
offentlichen Sektor in gesellschaftlich erwiinschten Feldern und insbesondere in
Krisenregionen mit besonders hoher Arbeitslosigkeit. Derartige Beschaftigungsver-
héaltnisse sollen 6ffentlich geférdert werden, sozialversicherungspflichtig sein und
angemessen, also tariflich oder zumindest nach Mindestlohnstandard, bezahlt
werden. Sie sollten mit Weiterqualifizierungselementen verbunden sein.



